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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1. (Dz. U. 21993 1. Nr 61,
poz. 284 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 1. poz. 121 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pbzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. —- Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 583 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. —- Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 613)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (tekst jedn.. Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z poZn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
2013 r. poz. 1409 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lipca 2002 1. — Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1647)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271
z poZn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika
2010 r. w sprawie szczeg6lowego trybu i sposobu doreczania pism

"
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sadowych w postepowaniu cywilnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1350 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 782 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 507 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz.U. z2013 r. poz. 594 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 2004 . o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sa-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.:
Dz.U.z2013 r. poz. 1414 z p6zn. zm.)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego i wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Izba Karna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zeszyt Dodatkowy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczef Spolecz-
nych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych



Wykaz skrdtow

OTK

PiP

POP

PPP
Prok.iPr.
PS

Sam. Teryt.

ZNSA

NSA
SN
TK
WSA

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne
Naczelny Sad Administracyjny
Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny
wojewddzki sad administracyjny
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WPROWADZENIE

Postepowanie sgdowoadministracyjne w poréwnaniu z innymi procedurami sado-
wymi charakteryzuje sie odmienna specyfika, co wskazuje na potrzebe odpowiedniego
przygotowania sie aplikantow adwokackich, radcowskich, asystentéw sedziéw, adwo-
katow, doradcéw podatkowych i radcéw prawnych do tego postepowania. Celem pu-
blikaciji jest praktyczne ujecie poszczegélnych instytucji procesowych. Istota jest udzie-
lenie wskazéwek i przyblizenie praktyki postepowania sagdowoadministracyjnego.

Publikacja adresowana jest do aplikantéw radcowskich, adwokackich, asystentow
sedziéw, adwokatow, doradcéw podatkowych i radcow prawnych, dlatego tez niewiele
miejsca po$wiecono na podzialy i klasyfikacje doktrynalne, skupiajac sie gtdwnie na
aspekcie praktycznym (czego wyrazem sa cytowane orzeczenia sagdowe). W swoim za-
mierzeniu pozycja powinna pomoéc tym osobom poruszaé sie sprawnie i rzeczowo
w kwestiach proceduralnych postepowania sadowoadministracyjnego.

W opracowaniu uwzgledniono nowelizacje ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadamiadministracyjnymi, dokonana ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'. Jak wskazuje ustawodawca,
celem zmian jest usprawnienie, uproszczenie i zapewnienie szybkoéci postepowania
przed sadem administracyjnym. Proponowane zmiany wiaza si¢ z uwzglednieniem
ustalert Trybunatu Konstytucyjnego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego w spra-
wach zwiazanych z postepowaniem przed sadami administracyjnymi. Ponadto noweli-
zacja zmierza do wyeliminowania rozbieznosci w obecnym orzecznictwie sadowym do-
tyczacym wykladni przepiséw o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Za-
pewne praktyka pokaze, na ile wprowadzone zmiany rzeczywiscie spetnig pokrywane
w nich oczekiwania.

! Dz. U. poz. 658.
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Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Sadowa kontrola administracji publicznej
1.1. Uwagi ogéine

Sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznejistosuja
$rodki okreslone w ustawie. Pojecie ,kontrola dziatalnoéci administracji publicznej”, kt6-
rym postuguje sie art. 184 Konstytucji RP, okreslajac wlasciwos¢ sadéw administracyj-
nych, nalezy rozumie¢ jako poréwnywanie czynnoéci organéw administracji rzadowej
i samorzadowej (lub innych wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej)
z wzorcem, jakim sa normy prawne. Innymi stowy, sady administracyjne kontroluja pra-
widlowo$¢ podstawy rozstrzygniecia organu administracji publicznej. Podstawa roz-
strzygniecia organu administracji jest za$ caloksztalt przepisow prawa stosowanych
przez organ w celu wydania rozstrzygniecia na gruncie ustalonego stanu faktycznego.
Podstawe prawna stanowia przepisy prawa materialnego, regulacje proceduralne, a takze
przepisy ustrojowe? Kompetencja kontrolna sadu administracyjnego sprowadza sie wiec
do oceny legalnosci dzialania organu administracji na trzech plaszczyznach: 1) oceny
zgodnosci dzialania z prawem materialnym, 2) dochowania wymaganej prawem proce-
dury, 3) respektowania regut okreslonych w przepisach ustrojowych?.

W konsekwencji nalezy wyraznie odrdézni¢ kontrole administracji publicznej (roz-
strzyganie sprawy sadowoadministracyjnej) od wykonywania administracji publicznej
(rozstrzygania sprawy administracyjnej). Sad administracyjny nie jest wladny do samo-
dzielnego wydania rozstrzygniecia zamiast organu administracji publicznej (tj. do roz-
strzygania spraw administracyjnych)®. Sad administracyjny moze w zwiazku z tym
zdyskwalifikowa¢ konkretne rozstrzygniecie organu i zobowiaza¢ ten organ do ponow-
nego rozstrzygniecia sprawy administracyjnej. Nalezy szczegélnie podkresli¢, ze w $wiet-
le konstytucyjnego modelu sadowej kontroli dziatalnosci administracji publicznej sad

2 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

3 Por. A. Kabat, Prawo do sqdu jako guwarancja ochrony praw cztowieka w sprawach administracyjnych (w:) L. Wisniewski
(red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 231.

* Zob. m.in. R. Hauser, Konstytucyjny model polskiego sqdownictwa administracyjnego (w:) J. Stelmasiak, J. Niczyporuk,
S. Fundowicz (red.), Polski model sgdownictwa administracyjnego, Lublin 2003, s. 145-147; ]. Zimmermann, Z problematyki
reformy sqdownictwa administracyjnego (w:) Instytucje wspdlczesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora
zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakéw 2001, s. 797-798.
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Rozdziat I. Zagadnienia ogdlne

administracyjny pierwszej instancji nie ma co do zasady kompetencji do dokonywania
ustalen stanu faktycznego bedacego tlem sprawy administracyjnej (por. tez art. 133 § 1
p.p.s.a.). Zadanie to nalezy do organu administracji publicznej. Elementem za$ kontroli
legalnosci dzialania organu administracji publicznej jest powinnos¢ zbadania przez sad,
czy organ, dokonujac ustalenia stanu faktycznego, nie naruszyl przepiséw procedural-
nych pozwalajacych na urzeczywistnienie zasady prawdy obiektywnej. Naruszenie tego
typu regulacji (m.in. art. 7, art. 77§ 1, art. 80 k.p.a.) powoduje nielegalno$¢ rozstrzygniecia
organu.

W konsekwengiji trzeba przyja¢, ze do kompetencji sadu administracyjnego nalezy
ocena legalnosci procesu ustalania stanu faktycznego przez organ administracji z punktu
widzenia wymagan proceduralnych, nie za$ samodzielne ustalanie stanu faktycznego.
Regula ta jest cechg szczeg6lna postepowania sadowoadministracyjnego, istotnie odréz-
niajaca to postepowanie od procesu cywilnego i karnego, w ktérym to sad jest zobligo-
wany do ustalenia stanu faktycznego sprawy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze sprawa
sadowoadministracyjnag w rozumieniu Konstytucji RP jest wywolany przed sagdem ad-
ministracyjnym sp6r miedzy jednostka (adresatem rozstrzygniecia organu administracji
publicznej) a organem administracji publicznej (autorem rozstrzygniecia skierowanego
do jednostki), ktérego trescig jest postawiony przez jednostke zarzut naruszenia prawa
przez organ administracji publicznej, ktéry wydat rozstrzygniecie dotyczace jej wolnosci
lub praw®. Kontrola saqdu administracyjnego polega na ocenie zgodnosci dzialania organu
administracji z prawem materialnym, procesowym i ustrojowym. Okolicznos¢ ta ma nie-
watpliwie istotne znaczenie dla wyboru przez ustawodawce nie tylko zakresu sadowej
kontroli administracji, ale takze rodzaju srodka odwotawczego od orzeczen sadéw ad-
ministracyjnych pierwszej instangji.

Kontrola dziatalnoéci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na (art. 3§ 2 p.p.s.a.):

1) decyzje administracyjne — kontroli sagdowoadministracyjnej podlegaja wszystkie
decyzje administracyjne z wyjatkiem wyraznie wylaczonych art. 5 p.p.s.a. oraz
przepisami ustaw szczeg6lnych. Jako wyjatek wskazuje si¢ ograniczenie wynikajace
z tresci przepisu art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie woj-
skowej Zolnierzy zawodowych®, ktéry wylacza wniesienie skargi do sadu admini-
stracyjnego na decyzje w sprawach wyznaczenia zolnierza zawodowego na stano-
wisko stuzbowe, nie ma zastosowania do skargi na zawarte w decyzji o wyznaczeniu
na stanowisko stuzbowe rozstrzygniecie o naleznym zolnierzowi uposazeniu’;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazale-
nie albo koficzace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe
co do istoty — do tej kategorii zalicza sie postanowienia, od ktérych dopuszczalne
jest zazalenie okreSlone w art. 236 § 1 o.p. Postanowienia, na ktére przystuguje
zazalenie, stanowia podstawowa grupe postanowien zaskarzalnych do sadu admi-
nistracyjnego. W ramach tej grupy beda sie miecity postanowienia wydawane na
podstawie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, postanowienia
wydawane na podstawie ordynacji podatkowej oraz postanowienia podejmowane

5 Por. tez ]. Borkowski, Ustawy o dwuinstancyjnym sgdownictwie administracyjnym, cz. II, M. Prawn. 2003, nr 8, s. 346.
¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1414 z pézn. zm.
7 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 kwietnia 2006 r., I OPS 3/06, ONSAiWSA 2006, nr 3, poz. 69.
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B Ksigzka zawiera omowienie najwazniejszych zagadnien zwigzanych z problematyka
postepowania przed sgdami administracyjnymi. Autorzy szczegélna uwage zwracaja
na sprawy praktyczne, wskazuja te z nich, ktore budza najwieksze watpliwosci.

B W opracowaniu zaprezentowano m.in. takie zagadnienia jak:

— pisma w postepowaniu przed wojewodzkim sadem administracyjnym,
— czynnosci stron i sagdu po wniesieniu skargi,

— zawieszenie postepowania,

- terminy procesowe,

- $rodki odwotawcze,

— koszty sadowe i ich zwrot.

B W pracy przedstawiono nie tylko najistotniejsze orzeczenia sgdowe dotyczace
omawianej tematyki, lecz takze szereg rozstrzygnie¢ mato znanych a istotnych dla
pozycji stron w postepowaniu sgdowoadministracynym. Ponadto podkreslono zna-
czenie nowelizacji ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
uchwalonej 9 kwietnia 2015 r., ktérej celem byto uproszczenie i zapewnienie szybkosci
postepowania przed sagdami administracyjnymi.

B Publikacja przeznaczona jest dla adwokatéw, radcéw prawnych, aplikantéw za-
woddw prawniczych. Zainteresuje réwniez doradcéw podatkowych oraz sedziow
i ich asystentow.
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